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ПОЗОВНА ЗАЯВА

(адміністративний позов)

про визнання рішення протиправним, про визнання дії протиправною, про визнання відсутности компетенції, про зобов'язання утриматися від вчинення дій, про визнання бездіяльности протиправною, про зобов'язання вчинити дію
І. 16.02.10 Верховна Рада України прийняла Постанову "Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (надалі – "Постанова").
Зазначеною Постановою визнано такою, що втратила чинність, Постанову Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" від 20 жовтня 2009 року N 1648-VI, пунктом 1 якої передбачалося: "призначити чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів на неділю 30 травня 2010 року".  Таким чином, Відповідач-1 скасував чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 30.05.10.
Разом з тим:

- за частиною першою ст.6 Конституції України "державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і судову", а за ст.75 Конституції України "єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада України", тобто Відповідач-1 є органом державної влади України;

- за частиною другою ст.6 Конституції України "органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України", за частиною другою ст.19 Конституції України "органи державної влади […] їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підстав, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України";

- за п.30 ст.85 Конституції України до повноважень Відповідача-1 віднесено лише "призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування" – ні ця стаття, ні будь-яка інша стаття Конституції України не надає Відповідачу-1 повноважень щодо скасування (відміни тощо) виборів до органів місцевого самоврядування;
- так саме не наділяє Відповідача-1 повноваженнями скасування (відміни тощо) таких виборів і Закон України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" від 06.04.04 №1667-IV.
Більш того, рішенням Конституційного Суду України 10 червня 2009 року N 14-рп/2009 визнав неконституційною Постанову Верховної Ради України "Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України "Про призначення позачергових виборів депутатів Тернопільської обласної ради" від 3 березня 2009 року N 1058-VI (1058-17).
У зазначеному рішенні Конституційний Суд, зокрема, вказав:
- "Визнання нечинною Постанови Верховної Ради України "Про призначення позачергових виборів депутатів Тернопільської обласної ради" є припиненням реалізації прав громадян, зокрема права обирати і бути обраними до органу місцевого самоврядування"; 

- "…положення Конституції України ( 254к/96-ВР ) не дають підстав Верховній Раді України відміняти вже призначені чергові або позачергові вибори до органів місцевого самоврядування"; 

- "строки проведення виборів є важливим інститутом гарантії реалізації виборчих прав громадян. Відміна виборів до органів місцевого самоврядування чи перенесення строків їх проведення з підстав, не передбачених законом, є порушенням цих прав громадян. Тому оспорювана Постанова (1058-17) суперечить також частині першій статті 38 Конституції України". 

За ст.150 Конституції України "Конституційний Суд України ухвалює рішення, які є обов'язковими до виконання на території України, остаточними і не можуть бути оскарженими".
Таким чином, Постанова порушує Конституцію України, Закон "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів", Закон України "Про Конституційний Суд України" і підлягає визнанню протиправною. Відповідач-1 не має повноважень на прийняття рішень щодо скасування (відміни тощо) виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів
II. Відповідач-2 підписав зазначену Постанову, котра, як показана вище, прийнята на порушення Конституції України, Закону №1667-IV.
Разом з тим Голова ВРУ, виконуючи повноваження, передбачені п.2 ("організовує роботу Верховної Ради України") та п.3 ("підписує акти, прийняті Верховною Радою України"), має, як державна посадова особа дотримуватися вищенаведених частини другої ст.6 та частини другої ст.19 Конституції України, а присягою народного депутата України (ст.79 Конституції України) зобов'язаний, зокрема, "додержуватися Конституції України та законів України, виконувати свої обов'язки в інтересах усіх співітчизників". Очевидно, що підписавши Постанову, Відповідач-2 не додержав Конституції України та вищезгаданого Закону, не виконував свої обов'язки в інтересах усіх співвітчизників, позбавивши їх можливости обиратися і бути обраними на виборах, що були призначені на 30.05.10.
Відтак, підписанням Постанови Відповідач-2 скоїв дію, що підлягає визнанню протиправною.
III. Відповідач-3 з часу прийняття Відповідачем-1 та підписання Відповідачем-2 Постанови не звернувся до Конституційного Суду України щодо неконституційности Постанови.
Відповідно до частини другої ст.102 Конституції України "Президент України є гарантом…додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина".

Прийняттям Постанови порушується Конституція України, заперечується ст.1 Конституції України про те, що "Україна є…демократична, правова держава", порушується право народу "визначати і змінювати конституційний лад в Україні" (частина третя ст.5 Конституції України), порушується передбачене частиною першою ст.38 Конституції України право громадян обирати і бути обраними до органів місцевого самоврядування. Тому Президент України (Відповідач-3) мав би в межах своєї конституційної компетенції вжити, як "гарант додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина" належних заходів: 

- шляхом звернення, в установленому законом порядку, до Конституційного Суду України з питанням про неконституційність Постанови (таке право він має на підставі частини другої ст.150 Конституції України).

Відповідач-3 на сьогодні цього не зробив, чим припустився, враховуючи його статус гаранта додержання Конституції України, прав і свобод, протиправної бездіяльности.

За частиною другою ст.124 Конституції України "юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі".

За частиною другою ст.55 Конституції України "кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльности органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб".

Визначаючи співвідповідачем Президента України (за посадою), ми керуємося аналогією з рішенням Конституційного Суду України (№7-рп/2007 від 09.10.07).

Ми просимо Шановний Суд на підставі п.3 ст.2 Кодексу адміністративного судочинства України (надалі – "КАСУ") перевірити стосовно вищезазначених рішення, дії, бездіяльности Відповідачів, "чи вчинені вони:

-  на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;

- з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано; 

- обргунтовано; 

- безсторонньо (неупереджено); 

- добросовісно; 

- розсудливо;

-  з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); 

- cвоєчасно, тобто протягом розумного строку", 

виходячи з того, що відповідно до п.2 ст.71 Кодексу "в адміністративних справах про протиправність рішень, дій чи бездіяльности суб'єкта владних повноважень обов'язок щодо доказування правомірности свого рішення, дії чи бездіяльности покладається на відповідача, якщо він заперечує проти адміністративного позову".

Поєднуючи у рамках цієї позовної заяви низку вимог, ми керуємося правом, наданим нам пунктом 1 ст.21 Кодексу: "Позивач може заявити кілька вимог в одній позовній заяві, якщо вони пов'язані між собою і підсудні одному адміністративному суду". Всі заявлені вимоги є пов'язаними між собою і підсудними одному суду.

Враховуючи вищевикладене, 

керуючись частиною другою ст.55 Конституції України, Кодексом адміністративного судочинства України вважаючи безпосередньо порушеним наше конституційне право обирати і бути обраними до органів місцевого самоврядування (ст.38 Конституції України), вважаючи порушеним наш громадянський інтерес, котрий полягає у тому, щоб усі державні органи і посадові особи діяли виключно на підставі Конституції України та законів України,
на підставі ст.1, частини другої ст.3, частини другої, третьої, четвертої ст.5, статті 6, частини другої ст.19, частини першої ст.38, ст.75, 79, ст.85, частини другої ст.102, частини другої ст.150 Конституції України, Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" від 06.04.04 №1667-IV, Закону України "Про Конституційний Суд України"
ПРОСИМО ШАНОВНИЙ СУД:
1. Визнати протиправною Постанову Верховної Ради України від 16.02.10 "Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (підпункт 1 п.2 ст.162 КАСУ).

2. Визнати відсутність у Верховної Ради України повноважень (компетенції) на скасування (відміну тощо) призначених виборів органів місцевого самоврядування, міських, сільських та селищних голів (підпункт 8 п.2 ст.162 КАСУ).

3. Зобов'язати Верховну Раду України надалі отримуватися від прийняття актів, що передбачають скасування (відміну тощо) призначених виборів органів місцевого самоврядування, міських, сільських та селищних голів (підпункт 3 п.2 ст.162 КАСУ).
4. Визнати протиправною дію Голови Верховної Ради України – підписання Постанови Верховної Ради України "Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (підпункт 1 п.2 ст.162 КАСУ).
5. Визнати протиправною бездіяльність Президента України, що полягає у неподанні до Конституційного Суду України подання про визнання неконституційною Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (підпункт 1 п.2 ст.162 КАСУ).
6. Зобов'язати Президента України подати до Конституційного Суду України подання про визнання неконституційною Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (підпункт 2 пункту 2 ст.162 КАСУ).
7. Зобов'язати Відповідачів опублікувати оголошення про оскарження Постанови Верховної Ради України "Про визнання неконституційною Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (пункти 3-5 ст.171 КАСУ).

8. Ми також заявляємо клопотання про забезпечення цього адміністративного позову і просимо Шановний Суд відповідною ухвалою зупинити дію Постанови Верховної Ради України від 16.02.10 "Про визнання неконституційною Постанови Верховної Ради України "Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2010 році" (ст.117, 118 КАСУ).
З повагою,

(підписи)
